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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru COMPLETAREA
LEGII 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali

Analizand propunerea legislativi pentru COMPLETAREA
LEGII 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B328 din 22.06.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmaétoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare, pe
de o parte, modificarea si completarea unor prevederi din Legea
nr.115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum st pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.a) si o) din Constitutia Romaniei, republicata. In aplicarea
dispozitiilor art.75 din Legea fundamentald, pentru interventiile
legislative asupra Legii nr.115/2015 prima Camerda sesizati este



Senatul, iar pentru interventiile legislative asupra Legii nr.393/2004,
prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.

2. Semnaldm ca Secretariatul General al Senatului a transmis
Consiliului Legislativ, cu adresa b346 din 29 iunie 2016, o propunere
care vizeazd modificarea Legii nr.115/2015, aflatd in curs de avizare.
Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii unitare este
recomandatd adoptarea unui singur act normativ.

3. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
propuse, mentiondm faptul cd interventia legislativd prevazuti la
pet.ITL, respectiv completarea art. 137 cu alin.(1') din Legea
nr.115/2015 nu poate avea finalitate.

Acest articol cuprinde dispozitii de modificare/completare ale
Legii nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, care potrivit art.62 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se incorporeazd, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora
trebuie raportate tot la actul de baza.

Mai mult decat atét, din textele propuse, rezultd ca interventia
legislativa vizeaza, in fapt, completarea art.15 din Legea nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completirile
ulterioare, si nu completarea art.15 din Legea nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare. De altfel, acest
articol, pe langa faptul ca are deja in cuprinsul sdu alineatele (3) — (5),
reglementeazd posibilitatea incheierii de intelegeri de cooperare
transfrontalierd. Or, chiar dacd am aprecia ci initiatorul a avut in
vedere modificarea si nu completarea acestor subdiviziuni, noile texte
nu au legatura tematica cu celelalte alineate.

Prin urmare, solutiile legislative propuse la pet.IIl ar trebui sa
fie cuprinse intr-un articol distinct, art.Il, care sa vizeze completarea
Legii nr.393/2004, urménd ca actualele pct.l si II sd fie cuprinse in
art.], urmind a fi marcate cu cifre arabe, in acord cu normele de
tehnica legislativa.

4. Pentru concordantd atat cu obiectul de reglementare, cat si cu
normele de tehnica legislativa, propunem reformularea titlului, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea unor acte din
domeniul administratiei publice locale”.



S. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa, dupa formula
introductiva va figura art.I, cu urmatoarea redactare:

»Artl. — Articolul 47 din Legea nr.115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.349 din
20 mai 2015, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:”.

in continuare, se vor reda textele propuse.

6. La pctd si II, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativda, marcarea acestora se va face cu cifre arabe, iar partile
dispozitive vor fi reformulate, astfel:

»1. Alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

»2. Dupd alineatul (4) se introduc doud noi alineate,
alin.(4") s (4, cu urmitorul cuprins:”.

Precizam ca art.47 are in structura sa alin.(4), deci interventia
legislativda va fi una de modificare, si nu de completare a
respectivului alineat.

Totodata, pentru unitatea redactirii, recomandim alegerea unei
singure variante in ceea ce priveste sintagma ,,Agentia Nationald de
Integritate”, intrucit aceasta este scrisd fie sub aceasta forma, fie sub
forma abreviata, respectiv ,,ANI".

Marcarea noilor norme se va realiza conform modelului ,,(4)”.
Observatia are relevantd si pentru normele de trimitere care vizeaza
alineate.

7. La actualul pct.I, la textul propus pentru art.47 alin.(4),
pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,existenta/inexistenta unei
urmariri penale Tmpotriva candidatului” trebuie inlocuitd cu expresia
,,calitatea de suspect sau de inculpat intr-un dosar penal”.

In ceea ce priveste declaratiile referitoare la situatiile de
incompatibilitate ori de conflict de interese constatate de Agentia
Nationald de Integritate, semnaldm c&, problema incompatibilitatii si a
conflictului de interese se poate pune numai dupid inceperea
mandatului. Prin urmare, se impune revederea solutiei legislative
propuse.

La textul propus pentru art.47 alin.(4"), expresia ,,face obiectul
unor proceduri judiciare penale” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,are
calitatea de suspect sau de inculpat intr-un dosar penal”. Observatia
este valabila si pentru alin.(4%).



8. La actualul pct.IIl, avand in vedere observatia de la pct.3,

supra, propunem reformularea partii dispozitive a noului art.II astfel:
wArtIl. — Dupa alineatul (2) al articolului 15 din Legea

nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.912 din 7 octombrie 2004, cu
modificdrile si completérile ulterioare, se introduc trei noi alineate,
alin.(3)-(5), cu urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin.(5) al art.15, sintagma ,a
prezentului articol” se va elimina, ca inadecvata.

Bucuresti
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